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AVIZ
referitor Ia propunerea legislativa pentru modificarea Legii
nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat si a Legii
nr. 282/2023 pentru modificarea si completarea unor

acte normative din domeniul pensiilor de serviciu si a
Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea Legii
nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat si a Legii nr. 282/2023
pentru modificarea si completarea unor acte normative din
domeniul pensiilor de serviciu si a Legii nr. 227/2015 privind Codul
fiscal (b263/19.06.2025), transmisd de Secretarul General al Senatului
cu adresa nr. XXXV/3790/24.06.2025 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr. D515/25.06.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. 2) din Legea nr. 73/1993, republicat,
si al art. 29 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativa, pentru urmitoarele
considerente:

1. Propunerca legislativi are ca obiect modificarea Legii
nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat, cu modificérile si
completarile ulterioare, si a Legii nr. 282/2023 pentru modificarea si
completarea unor acte normative din domeniul pensiilor de serviciu si
a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal.

Potrivit Expunerii de motive, se urmdireste Inldturarea
inechititilor ,.,generate de actuala reglementare in materia pensiilor
militare de stat, prin inlaturarea discrepantelor existente in prezent in
sistemul pensiilor militare de stat, astfel incdt toate categoriile de
pensionari militari sd beneficieze de pensii aproximativ egale, pentru
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aceleasi functii indeplinite, aceleasi grade militare/profesionale avute,
in conditiile in care au realizat aceleasi tipuri de venituri salariale in
timpul carierei profesionale active, indiferent de momentul trecerii in
rezerva’.

2. Prin continutul sdu normativ, proiectul de lege se incadreaza in
categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 118 alin. (2)
din Constitutia Romaéniei, republicatd, iar n aplicarea dispozitiilor
art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima Camera sesizatd este
Camera Deputatilor.

3. Precizdm ci, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ nu
se pronuntd asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

4. Mentiondm ci, in sedinta Consiliului Economic si Social din
data de 09.07.2025, reprezentantii partii patronale si reprezentantii
fundatiilor si asociatiilor neguvernamentale ale societatii civile au votat
pentru avizarea nefavorabild a prezentei propuneri legislative.

5. Precizdm ci Secretarul General al Senatului a transmis spre
avizare Consiliului Legislativ, cu adresa nr. XXXV/3508/16.09.2024, o
propunere legislativd ce viza completarea Legii nr. 223/2015 si care
continea o solutie legislativd similard celei propuse prin prezentul
proiect la art. I pct. 5 pentru art. 60, pentru care a fost emis avizul
negativ nr. 955/20.09.2024.

Respectiva propunere legislativd a fost adoptatd de Senat, In
calitate de Cameri decizionald, in data de 4 noiembrie 2024. Ulterior,
Avocatul Poporului a formulat obiectie de neconstitutionalitate, cu
privire la care Curtea Constitutionald a Roméniei s-a pronuntat prin
Decizia nr. 126/2025', acceptind obiectiunile de neconstitutionalitate si
constatdnd c& Legea pentru completarea Legii nr.223/2015 privind
pensiile militare de stat este neconstitutionald, in ansamblul s&u.

Totodatd, semnaldm cé Secretarul General al Senatului a inaintat
spre avizare Consiliului Legislativ, cu adresa
nr. XXXV/3928/30.06.2025, o propunere legislativd ce vizeazd
completarea art. 60 din Legea nr. 223/2015 (b266/23.06.2025), articol
ce se preconizeazd a fi modificat $i prin prezenta propunere, la art. I
pct. 5. Propunerea legislativd mentionatd a fost avizatd negativ de
Consiliul Legislativ, prin avizul nr. 507/21.07.2025.

Pentru sistematizarea legislatiel si promovarea unor solutii
unitare, sugerim dezbaterea concomitentd a acestor propuneri
legislative, In vederea adoptirii unui singur act normativ.

! Publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nir. 666 din 16.01.2025.
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6. Precizdm ci nu sunt respectate prevederile art. 7 alin. (3") din
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si
completirile ulterioare, potrivit cdrora ,Propunerile legislative,
proiectele de legi si celelalte proiecte de acte normative vor fi tnsotite,
in mod obligatoriu, de o evaluare preliminara a impactului noilor
reglementiri asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale
omului”.

In acest sens, mentionim ci in Capitolul II - Drepturile si
libertdtile fundamentale din Constitutia Romaéniei, la art. 47 alin. (2)
teza I este prevazut faptul ca, ,,Cetitenii au dreptul la pensie”.

De asemenea, precizam cd evaluarea preliminard a impactului
noilor reglementari asupra drepturilor si libertdtilor fundamentale ale
omului reprezint3 un set de activitati si proceduri realizate cu scopul de
a asigura o fundamentare adecvata a initiativelor legislative, in vederea,
atit a evaludrii impactului legislatiei specifice in vigoare la momentul
elabordrii proiectului de act normativ, cat si a evalufrii impactului
politicilor publice pe care proiectul de act normativ le implementeaza.

7. Referitor la Expunerea de motive, semnalim céd aceasta nu
respectd structura instrumentului de prezentare si motivare, prevazuta
la art. 31 din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si
completérile ulterioare, nefiind prezentate, tn primul rdnd, masurile
concrete ce se urmdiresc a fi stabilite prin prezenta propunere,
respectiv in ce vor consta interventiile legislative ce vor fi aduse Legii
nr. 223/2015 si Legii nr. 282/2023. Astfel, potrivit textului propunerii
legislative, se intervine asupra art. 3, 28, 30, 59 si 60 din Legea
nr. 223/2015 si asupra art. XVI din Legea nr. 282/2023, insd in
Expunerea de motive solutiile legislative nu sunt nici mentionate si nici
argumentate, facandu-se referire doar la ,,propunerea de modificare a
art. 60 din lege 223/2015” (fird a se indica In ce constd aceastd
modificare), care ,este strdns legatd de Decizia 20/2000 a Curtii
Constitutionale”. In acest caz, sunt incilcate si prevederile art. 32
alin. (2) teza I din Legea nr. 24/2000, potrivit cirora motivarea trebuie
sd se refere la forma finala a proiectului de act normativ.

Totodatd, precizdm c¢&, potrivit considerentelor Deciziei
nr. 238/03.06.2020 a Curtii Constitutionale (reiterate in Decizia
nr. 405/21.09.2022) si considerentelor Deciziei nr. 2/13.03.2023 a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie - Completul pentru solutionarea
recursului in interesul legii, in functie de expunerea de motive a unui
act normativ se apreciaza vointa legiuitorului.




De asemenea, mentiondm cd nu sunt prezentate, printre altele, nici
impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen
scurt, pentru anul curent, cit §i pe termen lung (pe 5 ani), si nici
informatii referitoare la consultirile derulate in vederea elaboririi
propunerii, la organizatiile si specialistii consultati, la recomandérile
primite sau la activitifile de informare publicd privind elaborarea
acesteia.

8. Analizind fondul reglementarilor propuse, semnaldm ca,
asa cum vom ardta in cele ce urmeaza, solutiile legislative preconizate
incalcd dreptul la egalitate de tratament, previzut la art. 16 alin. (1)
din Constitutie, precum si normele de tehnica legislativa cuprinse la art.
6 alin. (1) teza I?, la art. 8 alin. (4) teza I°, la art. 24
alin. (1)* si la art. 36 alin. (1)° din Legea nr. 24/2000, republicata, cu
modificdrile si completdrile ulterioare §i, implicit, prevederile art. 1
alin. (5) din Constitutie.

Precizdm c&, pentru a asigura legislatiei interne o cat mai buna
intelegere si implicit o aplicare corecti, este esential ca redactarea
acesteia sd fie una de calitate si si respecte normele de tehnica
legislativi prevazute de Legea nr. 24/2000, republicati, cu modificérile
si completarile ulterioare.

Cu privire la aceste aspecte, Curtea Constitutionald s-a pronuntat
n mai multe rnduri®, statudnd ci ,.una dintre cerintele principiului
respectarii legilor vizeazd calitatea actelor normative” s1 ci
»respectarea prevederilor Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativd pentru elaborarea actelor normative se constituie intr-un
veritabil criteriu_de constitutionalitate prin prisma aplicdrii art. 1
alin. (5) din Constitutie”.

Totodatd, menfiondim ca, astfel cum a fost dezvoltat in
jurisprudenta Curtii Constitutionale’, principiul legalititii presupune
existenta unor norme de drept intern suficient de accesibile, precise si
previzibile in aplicarea lor, conducéind la caracterul de lex certa al
normei. ,,Legiuitorului #i revine obligatia ca in actul de legiferare,
indiferent de domeniul in care isi exercitd aceastd competentd

2 [ Proiectul de act normativ trebuie sif instituie reguli necesare, suficiente si posibile care sa conducd la o cdr
mai mare stabilitate 5i eficientd legislativd”.

3 Textul legislativ trebuie si fie formulat clar, fluent si inteligibil, fard dificultdi sintactice §i pasaje obscure sau
echivoce”.

4 | Solufiile legislative preconizate prin proiectul de act normativ rebuie si acopere intreaga problematicid a
relatiilor sociale ce reprezintd obiectul de reglementare pentru a se evita lacunele legislative”.

3 JActele normative trebuie redactate fntr-un limbaj si stil juridic specific normativ, concis, sobru, clar §i precis,
care sd excludd orice echivoc, cu respectarea stricti a regulilor gramaticale 57 de ortografie”.

6 A se vedea paragraful 35 din Decizia Curjii Constitutionale nr. 22/2016 care trimite la Decizia nr. 1 din 10
fanuarie 2014 si 1a Decizia ar. 17 din 21 ianuarie 2015,

7 A se vedea, In acest sens, spre exemplu, Decizia nr. 193 din 6 aprilie 2022, paragraful 23, Decizia nr. 26 din 18
ianuarie 2012 san Decizia nr. 189 din 2 martie 2006.

4




constitutionald, sd dea dovadd de o atentie sporitd in respectarea
acestor ceringe”™, concretizate in claritatea, precizia si predictibilitatea
legii.

9. La art. I, prin care se propune modificarea Legii nr. 223/2015,
formuldm urmatoarele observatii:

9.1. La pet. 1, prin care se preconizeaza abrogarea lit. 1) si m) ale
art. 3 din Legea nr. 223/2015, care prevad definitiile expresiilor
,,solda/salariu lunar net” si,,pensia netd”, semnaldm c&, intrucat solutia
legislativd propusd nu este mentionatd si nici argumentatd in
instrumentul de prezentare si motivare, nu este clard ratiunea elimindrii
definitiilor acelor expresii.

9.2. La pet. 2, referitor la textul propus pentru partea
introductivi a art. 28 alin. (1), precizim ci exprimarea ,stabilite
conform esalonirii prevazute in anexa nr. 10 din Legea nr. 282 din 19
octombrie 2023, pentru modificarea si completarea unor acte normative
in domeniul pensiilor de serviciu, transpusa in anexa nr. 3 la Legea
223/2015” este gresita si improprie limbajului juridic, intrucét, potrivit
prevederilor art. 62 teza I din Legea nr. 24/2000, ,,Dispozitiile de
modificare si de completare se incorporeazd, de la data intrarii lor in
vigoare, in actul de bazd, identificdndu-se cu acesta”.

Totodatd, menfiondm c&, prin folosirea sintagmel ,,actualizate
conform prevederilor legale”, norma este lipsitd de claritate si
predictibilitate, putdnd conduce la dubii in interpretarea si aplicarea
actului normativ, deoarece nu se intelege care sunt prevederile legale
potrivit cdrora se realizeaza actualizarea.

In plus, semnaldm ca norma nu se coreleazi cu cele de la alin. (2),
4), (6) si (7), In forma in vigoare, potrivit cirora pentru militarii,
politistii si functionarii publici cu statut special pensionafi in conditiile
art. 18, 19, 26 si 38, pentru perioadele In care personalul s-a aflat In
misiune temporard sau permanenta In striindtate, pentru perioadele in
care personalul a exercitat o functie de demnitate publica, pentru
soful/sotia, militar, politist sau functionar public cu statut special,
aflat/aflatd in concediu fdrd platd pentru a-si urma sotia/sotul
trimisd/trimis in misiune permanentd in strdinatate, baza de calcul
utilizatd pentru stabilirea pensiei militare de stat se actualizeazd cu
indicele preturilor de consum lunar la data deschiderii dreptului la
pensie.

In acest caz, observiim ci, pentru aceeasi categorie de pensionari,
vor exista doud modalitifi de actualizare a bazei de calcul folosite

3 A se vedea Decizia nr. 845 din 18 noiembrie 2020, paragraful 95.
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pentru stabilirea pensiei militare de stat: una previzutd la art. 28
alin. (1) din propunere (care este neclard - ,,conform prevederilor
legale™) si alta prevézuti la art. 28 alin. alin. (2), (4), (6) s1 (7), care are
in vedere actualizarea cu indicele preturilor de consum lunar la data
deschiderii dreptului la pensie.

Astfel, se creeazi un tratament juridic diferentiat In cadrul
aceleiasi categorii de pensionari, iar 1n lipsa unor criterii obiective care
sd justifice acest tratament diferentiat (solutia legislativd nefiind nici
mentionatd si nici argumentatd in Expunerea de motive), norma aduce
atingere principiului nediscrimindrii, prevazut la art. 16 din Constitutie.

Precizdim c&, potrivit principiului nediscriminarii, 1In
acceptiunea Curtii Constitutionale, ,,(...) egalitatea in fata legii si a
autoritdtilor publice, consacratd cu titlu de principiu de art. 16
alin. (1) din Constitutie, isi gdseste aplicare doar atunci ciand partile
Se gdsesc in situatii identice sau egale, care impun i justificid acelasi
tratament juridic si deci instituirea aceluiasi regim juridic.” (a se
vedea Decizia nr. 875/09.12.2020, paragraful 45).

9.3. La pet. 3, la textul propus pentru art. 30, semnaldm ca,
raportat la continutul textului de lege lata (,,Pensia stabilitd, recalculata
si actualizati In conditiile prezentei legi nu poate fi mai mare decét 85%
din baza de calcul prevazuti la art. 28”), nu se intelege care este ratiunea
inlocuirii termenului ,,actualizatd” cu termenul ,,revizuita” si inserarea
in finalul textului a sintagmei ,utilizatd In procesul de stabilire,
revizuire, recalculare, actualizare”, fiind evident cd se are in vedere
baza de calcul de la momentul stabilirii, revizuirii, recalculirii sau
actualizarii.

Totodats, precizdm cid sintagma ,,utilizatd in procesul de stabilire,
revizuire, recalculare, actualizare” nu se coreleaza cu partea de inceput
a textului, care are In vedere doar pensia stabilitd, revizuitd si
recalculatd, nu si pe cea actualizata.

9.4. La pct. 4, la textul propus pentru art. 59 alin. (1), semnaldm
ca sintagma ,,Cuantumul pensiilor militare de stat se indexeazd” este
neclard, ntrucit, din actuala redactare, nu reiese in mod evident daca
textul se referd atét la pensiile aflate deja In platd, cét si la pensiile ce
vor fi stabilite ulterior intrérii in vigoare a prezentei norme, afectdnd in
acest mod, pe de o parte, claritatea si predictibilitatea normei si, pe de
alti parte, generdnd o posibild discriminare intre beneficiarii pensiei
militare de stat in plati si cei ale cdror drepturi la pensie vor fi stabilite
in viitor, cu incélcarea dispozitiilor art. 16 alin. (1) din Constitutie.

9.5. La pct. 5, la textul propus pentru art. 60 alin. (1), in primul
rand, semnalim c&d sintagma ,,Incepand cu data de 01.01.2017,
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cuantumul pensiilor militare de stat se actualizeazd™ este neclari,
intrucét, din actuala redactare, nu reiese in mod evident daca textul se
referd atét la pensiile aflate deja in plati la data de 01.01.2027, cat si la
pensiile ce vor fi stabilite ulterior intrarii in vigoare a prezentei norme,
fiind astfel afectatd claritatea si predictibilitatea normei si, totodata,
generdnd o posibild discriminare ntre beneficiarii pensiei militare de
stat in platd la data de 01.01.2027 si cei ale caror drepturi la pensie vor
fi stabilite in viitor, cu incédlcarea dispozitiilor art. 16 alin. (1) din
Constitutie.

Cu privire la acest aspect, precizdm ci sunt valabile, mutatis
mutandis, aspectele retinute de Curtea Constitutionald la paragraful 63
din considerentele Deciziei nr. 126/2025, antereferite, potrivit cdrora
lextul reglementeazd actualizarea pensiei miliare aflate in platd ori
de cdte ori se majoreazd solda/salariul personalului aflat in functie.
Prin urmare, pensiile militare care vor fi obfinute dupd intrarea in
vigoare a acestei legi vor fi indexate cu rata medie anuald a inflatiei,
ceea ce genereazd o discrepantd intre modul de actualizare a pensiei
militare in functie de data iesirii la pensie, in sensul cd cei deja
pensionati vor beneficia de o permanentd racordare la soldele/salariile
celor in functie, iar cei ce se vor pensiona nu vor beneficia de acest
sistem. Or, legiuitorul trebuie sd asigure unitatea sistemului de pensii
militare §i nu sd creeze vulnerabilitati din perspectiva egalititii in
drepturi in cadrul sistemului. In loc sid Tmbine indexarea cu
actualizarea pensiei, legea creeazd doud regimuri juridice distincte de
echilibrare a pensiilor militare in raport cu fluctuatiile monetare, pe
unele supunandu-le indexdrii, iar pe altele actualizirii. Nu este vorba
doar de o diferentd semanticd intre cei doi termeni, ci de regimuri
Jjuridice asociate acestora, care conduc la valorificarea in conditii mai
favorabile sau mai putin favorabile a insusi dreptului la pensie, fird a
exista o justificare obiectivd si rationald in acest sens. Evident,
mecanismul de echilibrare mai putin favorabil va determina o
discriminare a persoanelor beneficiare ale acestuia cu consecinta
incdlcarii egalitdtii in drepturi”.

In al doilea rind, semnaldm ci norma este neclard, din modul in
care este formulatd neintelegindu-se cum se va actualiza cuantumul
pensiilor militare de stat, respectiv in functie de ce criterii se va realiza
aceastd actualizare. Astfel, in primul rind, nu se intelege la ce se
raporteazi sintagma ,,a mediei soldelor de functie/salariilor de functie
indeplinite si a celorlalte drepturi salariale calculate la acestea” din
expresia ,,potrivit gradului militar/profesional avut la data trecerii in
rezervd sau incetdrii raporturilor de serviciu, a mediei ...”.
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In al treilea rdnd, precizim c# sintagma ,in perioada ce a
constituit baza de calcul utilizati la stabilirea, recalcularea, revizuirea
sau actualizarea drepturilor de pensie” este eronatd (baza de calcul
neputdnd fi constituitd dintr-o perioadd) si nu se coreleaza cu textul
propus la pct. 2 pentru partea introductiva a art. 28 alin. (1), potrivit
ciruia baza de calcul folositd pentru stabilirea pensiei militare de stat
este media soldelor/salariilor lunare brute realizate la functia de baza in
ultimele luni consecutive de activitate.

La alin. (4), semnaldm c3 exprimarea ,,Procedura prin care se
stabilesc normele pentru actualizarea prevazuta la alin. (1) se stabileste
prin ordin” este tautologica si improprie limbajului normativ.

10. La art. I, la textul propus pentru art. XVI alin. (1) din Legea
nr. 282/2023, semnaldm cd norma preconizati este susceptibila a aduce
atingere principiului nediscrimindrii, deoarece creeaza un tratament mai
favorabil pensionarilor militari, al cdror cuantum net al pensiilor de
serviciu va putea fi mai mare decit 100% din media venitului net
corespunzator venitului brut care a constituit baza de calcul al pensiei
de serviciu, in raport cu ceilalti beneficiari de pensii de serviciu, cu
incilcarea dispozitiilor art. 16 alin. (1) din Constitutie.

11. La art. IIT alin. (1), semnalim cd norma este lipsitd de
predictibilitate, putdnd conduce la dubii in interpretarea si aplicarea
actului normativ, Intrucit nu se corecleazi cu cea de la art. 77, la care se
trimite, potrivit cireia ,,Pensionarii militari care realizeaza stagii de
cotizare in sistemul public de pensii sau care realizeazi vechime in
munca in sistemele proprii de asigurdri sociale neintegrate sistemului
public de pensii si care nu au fost valorificate la stabilirea pensiei
militare de stat pot solicita stabilirea drepturilor de pensie in sistemul
public de pensii ori in sistemele proprii de asiguréri sociale neintegrate
sistemului public de pensii, in conditiile protocoalelor incheiate intre
entitdtile implicate”. Astfel, nu se infelege cum norma de la art. 77 ar
putea sa se aplice ,,in mod corespunzdtor” situatiei vizate de art. III
alin. (1) din propunere si din ce motiv beneficiarii pensiilor militare de
stat care, in perioada 1 ianuarie 2011-31 decembrie 2015, au valorificat
deja stagii de cotizare in sistemul public de pensii si/sau vechime in
muncd In sistemele proprii de asigurdri sociale neintegrate sistemului
public de pensii, ar solicita revizuirea pensiei militare de stat aflate In
plati prin excluderea perioadelor respective. In plus, excluderea
acelor perioade ar putea conduce la diminuarea cuantumului pensiei
militare de stat aflate in plata.

12. La art. IV alin. (1), semnaldm cé sintagma ,,baza de calcul
(...) actualizatd conform prevederilor legale care reglementeaza
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salarizarea militarilor, politistilor si polifistilor de penitenciare” nu
asigurd claritate si predictibilitate normei, neintelegdndu-se care sunt
prevederile legale avute n vedere.

De asemenea, precizdm ci sintagma ,,algoritmului de calcul al
pensiilor militare” nu este prevazutd In cuprinsul Legii nr. 223/2015.

La alin. (2), semnaldm ca sintagma ,,astfel cum aceasta a fost
utilizata la stabilire sau recalculare” este neclara, neintelegandu-se de
ce, la recalcularea pensiei, se are in vedere baza de calcul utilizatd
pentru stabilirea pensiei.

Totodatd, precizam ca sintagma ,,constituitd in conditii identice
sau echivalente, de functie (...) pentru care nu se regisesc documente
de platd” este neclard si improprie, neintelegindu-se ce situatii sunt
vizate.

La alin. (6), referitor la sintagma ,,pensionarilor militari prevazuti
laart. 111 din Legea nr. 223/2015”, semnaldm c3 la articolul la care se
face trimitere nu sunt previzuti pensionari militari, ci se stabileste cd
»n situatia in care se constati diferente intre cuantumul pensiilor
stabilit potrivit prevederilor art. 109 sau 110 si cuantumul pensiilor
aflate 1n platd, se pastreazd 1n platd cuantumul avantajos
beneficiarului”.

La alin. (8), semnaldm cid sintagma ,atrage raspunderea
disciplinara a celor vinovati, In conditiile legii” este imprecisa.

% *

Fatd de aspectele mentionate mai sus, apreciem c#, in forma
actuald, propunerea legislativa nu pot fi promovata.

Bucuresti
Nr. 511/21.07.2025






